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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind stabilirea
cadrului institutional si financiar de gestionare a fondurilor
europene in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta
precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
“Guvernului nr.155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilienti necesar Roméniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilien{a

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd privind
stabilirea cadrului institutional si financiar de gestionare a
fondurilor europene in cadrul Mecanismului de Redresare si
Rezilienta precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Romadniei
pentru  accesarea de fonduri exterme rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.410 din
9.12.2021  si  inregistratd la  Consiliul  Legislativ  cu
nr.D1066/9.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd vizeazi, pe de o parte,
stabilirea cadrului institutional si financiar de gestionare a fondurilor



europene In cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd pentru
perioada 2021-2026, in conformitate cu Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilientd al Romaniei.

Pe de altd parte, sunt preconizate si unele interventii legislative de
natura modificarilor si completarilor aduse asupra unor dispozitii din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaéniel
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobatd prin Legea
nr.230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Fatd de continutul Notei de fundamentare dar si al preambulului,
demersul initiat este necesar pentru instituirea cu celeritate a unui cadru
legal coerent care sd permitd accesarea fondurilor europene din cadrul
mecanismului in corelare directd cu obfinerea de rezultate si
implementarea reformelor si a investitiilor publice cu scopul de a avea
un impact de duratd asupra productivitdtii si a rezilienfei economice,
sociale si institutionale.

Lipsa reglementdrii unitare a cadrului institutional §i financiar
general aplicabil fondurilor europene in cadrul respectivului Mecanism
ar genera intdrzieri in implementarea acestuia, cu Impact asupra
gradului de absorbtie a fondurilor alocate Romdniei.

3. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul de act
normativ supus avizérii nu constituie transpunerea unui document
juridic european si nici nu are drept finalitate crearea cadrului
normativ necesar punerii directe in aplicare a unui regulament
european, dar prezintd tangentd cu reglementirile subsumate Politicii
regionale si coordonirii instrumentelor structurale, din segmentul
legislativ - Coordonarea instrumentelor structurale.

Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), ce face parte din
pilonul 1 privind sprijinirea redresirii statelor membre, este unul din
instrumentele propuse de Comisia European la 28 mai 2020, in urma
unui draft de regulament ce a fost elaborat de Parlamentul European si
de Consiliul Uniunii Europene, de instituire a Facilititii de redresare si
rezilientd (FRR).

In acest sens, Mecanismul de redresare si rezilientd a intrat in
vigoare la data de 19 februarie 2021, odatdi cu adoptarea
Regulamentului (UE) 2021/241 a! Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
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redresare si rezilientd, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, Nr.57 din data de 18.02.2021, ce cuprinde, 1n forma aprobata de
Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European, o serie de aspecte
diferite fatd de propunerea/draft de regulament, fiind introduse in
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 (cum ar fi
titlul, structura planului sau introducerea unor noi categorii de cheltuieli
eligibile, de exemplu cheltuielile aferente elabordrii documentatiilor
tehnico-economice sau cheltuielile administrative).

In data de 29 octombrie 2021, Consiliul Uniunii Europene a
finalizat procedura scrisi pentru aprobarea Deciziei de punere in
aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului national de
redresare si rezilientd al Romdniei, in conformitate cu prevederile
art.20 alin. (7) din Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului
European §i al Consilivlui din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare §i rezilientd. Prin Memorandumurile
aprobate de catre Guvernul Roméaniei In data de 10.11.2021 a fost
mandatat Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru
semnarea Acordului privind contributia financiard, in conformitate cu
art. 23 din Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European
si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, pentru finantarea Planului National de Redresare
si Rezilientd a Romaniei, iar Ministerul Finantelor a fost mandatat
pentru semnarea acordului de imprumut din cadrul MRR in cuantum de
aprox. 14,94 mil. Euro.

Prin interventiile sale, Planul National de Redresare si Rezilienta a
Roméniei reprezintd un raspuns cuprinzitor si echilibrat la situatia
economicd si sociald din Roménia, contribuind astfel in mod
corespunzator la toti cei sase piloni de politica mentionati la arz. 3 din
Regulamentul (UE) nr. 241/2021 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare $i rezilienta.

Pe aceste coordonate, pentru implementarea acestui set de masuri
institutionale si financiare pentru perioada 2021 - 2026, este necesara
completarea cadrului institutional si stabilirea fluxurilor financiare, de
monitorizare, verificare si control. In acest sens, OUG nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilienta necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile In cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede deja

3



principalele institutii implicate in procesul de gestionare a Planului si
instituie Comitetele Interministeriale de Coordonare si Comitetul de
Monitorizare.

Lipsa reglementirii unitare a cadrului institutional si financiar
general aplicabil fondurilor europene in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilien{a genereazd intdrzieri in implementarea acestuia,
cu impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor alocate Romdniei.

Pornind de la aceste coordonate, initiatorii demersului normativ,
propun aprobarea reglementdrii, pe de o parte, a cadrului institufional
de coordonare si gestionare a fondurilor europene alocate Romdniei
prin Mecanismul de redresare si rezilientd, pentru implementarea
Planului national de redresare §i rezilientd si, pe de altd parte,
reglementarea mecanismului privind gestionarea financiard a acestor
fonduri, in conformitate cu prevederile Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluidrii planului de
redresare si rezilientd al Roméniei.

4. Precizam faptul c#, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

5. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul
respectarii normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, prevazute de Legea nr.24/2000, republicat, cu modificarile
si completirile ulterioare, formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

a) La titlu, coroborat cu dispozitiile din actul normativ propriu-zis,
in vederea mentinerii unititii terminologice este de evaluat dacid dupa
denumirea ,,Mecanismului de Redresare si Rezilientd” nu ar trebui s
fie inseratd si sintagma ,,pentru perioada 2021-2026". in acelasi
timp, termenii ,,Redresare” si ,,Rezilientd” trebuie redactati cu initiale
mici ori de céte ori este intalnitd aceastd formulare.

Ca si mentiune, independent de observatia de mai sus, avand in
vedere faptul cd prin intermediul prezentului se aduc atat modificiri
cat si completdri Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.155/2020,
aprobati prin Legea nr.230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru o exprimare riguroasd §i corectd a obiectului de reglementare,
propunem ca redactarea ,,precum si pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.155/2020” din titlu s& fie inlocuitd cu exprimarea
»precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr.155/2020”.



b) La preambul, la primul paragraf, la titlul actului european,
pentru conformitate cu varianta oficiald existentd pe site-ul eur-
lex.europa.eu, din punct de vedere strict redactional, formularea
,Mecanismului de Redresare si Rezilientd” trebuie redatd sub forma -
Mecanismului de redresare si rezilients - a se vedea redactéri similare.

La paragraful doi, subliniem c#d este invocati data de ,,03
noiembrie 20217, mentiune care se mai regéseste si in alte dispozitil,
iar in art.2 alin.(1) lit.a) existd o altd data, respectiv, ,,29 octombrie
20217, astfel incat, pentru corectitudine si precizie, propunem
identificarea si alegerea variantei corecte.

La paragraful trei, pentru a asigura rigoare normativd normei,
propunem ca textul ,,.. Ludnd In considerare Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 ..” sd fie scris ,... Ludnd in considerare
dispozitiile Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 ...”.

Totodatd, in acord cu prevederile art.49 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
marcarea enumeririlor se va efectua cu litere ale alfabetului; de aceea
este necesard inlocuirea semnului grafic ,,-” cu cele evidentiate, In
mod corespunzator.

La paragraful patru, avind in vedere faptul cid potrivit
normelor de tehnica legislativa, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la
prima folosire, constructia ,,..finantarea Planului National de
Redresare si Rezilientd (PNRR);” trebuie scrisd ,,...finantarea Planului
National de Redresare si Rezilientd denumit in continuare PNRR;”.

Ca urmare a acestei observatii, toate referirile la acest plan se vor
realiza numai prin forma abreviata ,,PNRR”.

L.a paragraful cinei, pentru acuratetea exprimdrii, constructia
.»... pandemia de COVID 19” wva fi redatd sub forma ,,... pandemia
COVID - 19”.

La paragraful opt, specificim cd exprimarea ,,orizontul de timp
determinat” este improprie stilului limbajului normativ, iar in
considerarea dispozitiilor art.36 alin.(1) din aceeasi lege citatd
anterior, actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
Juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd
orice echivoc.

De asemenea, pentru un spor de precizie, propunem ca dupd
norma de trimitere la ,,... Regulamentul (UE) nr.2021/241” sa figureze



si textul ,,... al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021”.

Ca observatie de ordin general, propunem ca citarea actelor
europene si se realizeze, pentru prima oard, cu toate datele de
identificare, urménd ca referirile ulterioare, sd se raporteze conform
modelului mai sus arétat.

Dupi acest paragraf, figureazi formularea ,,Avand in vedere”
fard a fi succedatd de vreun text, motiv pentru care, propunem
revederea aspectului sesizat.

¢) La titlul Cap.I, pentru estetica redactdrii, propunem ca
expresia ,,Capitolul I - Obiectul reglementat. Definitii” s& fie redatd
,,Capitolul I - Obiectul reglementarii. Definitii”.

d) In ceea ce priveste norma prevazuta la art.1, mai exact, textul
din debut — ,, Prezenta ordonantd de urgentd stabileste cadrul
institutional si financiar general pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de Redresare si
Rezilientd (MRR),” remarcdm cé& acesta nu coincide ca si fond cu
partea introductivi a titlului actului normativ, si anume, cu formularea
wStabilirea cadrului institutional si  financiar de gestionare a
Jondurilor europene in cadrul Mecanismului de redresare §i
rezilientd”, sens in care propunem corelarea celor doué constructii.

e) La art2, propunem revederea structurii acestui articol,
intrucat, pe de o parte, existd un singur alineat al cdrui marcaj
contravine normelor de tehnica legislativa, iar pe de altd parte, dupa
lit.t) incepe o noud enumerare identificatd cu lit.a).

In plus, semnalam si faptul ca lit.d) din cea de a doua enumerare
este lipsitd de continut.

In cuprinsul p#rtii introductive, avand in vedere ci subsecvent
sunt definiti/definite o suitd de termeni si expresii, pentru realizarea

unui corect acord gramatical, exprimarea ... au urméitoarea
semnificatie:” trebuie inlocuitd cu mentiunea ,,... au urmitoarele
semnificatii:”.

La lit.a), la definitia expresiei ,acord de Imprumut”, pentru
eficientd juridicd, dar si pentru suplete, raportarea la actul european
mentionat se va realiza doar prin formularea ... art.15 din
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al

Consiliului din 12 februarie 2021 incheiat de Roménia ..”. -
observatie cu aplicabilitate generala.



Totodata, pentru argument strict redactional, propunem inserarea
formei abreviate ,nr.” in contextul ,,... Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.64/2007 ..., iar potrivit uzantei normative, termenul
,cconform” din formularea ,,...conform Deciziei de punere 1In
aplicare...” va fi Inlocuit cu cel de ,,potrivit” — pentru aceasti ultimi
observatie, a se vedea si alte situatii identice.

La lit.b), la definitia expresiei ,acord privind contributia
financiard”, pentru concordanti cu exigentele normelor de tehnicd
legislativa, propunem eliminarea parantezelor ce incadreaza acronimul
,»MIPE”.

In acelasi context, titulatura ,,Comisia Europeand”, trebuie
inlocuitd cu forma abreviatd ,,CE” — a se vedea situatii identice.

La lit.c), la definitia expresiei ,,acord de finantare Incheiat cu
coordonatorii de reforma/investitie”, pentru ajustarea normel,
propunem inserarea substantivului ,prevederile” dupd expresia ,,in
conformitate cu”.

De asemenea, din perspectiva normelor de tehnica legislativa
norma de trimitere la ordonanta de urgentd invocata inlduntrul acesteia
va fi redati astfel: ,,..Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.155/2020 privind unele misuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilienti necesar Roméiniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienti, aprobatd prin
Legea nr.230/2021, cu modificarile si completirile ulterioare”.

La lit.d), la definitia ,,acord de tip operational” este de apreciat
daca redactarea ,,deciziei de punere in aplicare a Consiliului” nu este
echivalentd ca si nuantd juridica cu formularea ,,Deciziei de punere in
aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilienti al Roméniei”, in caz afirmativ, ea trebuie inlocuitd cu forma
extinsa.

La lit.e), la definitia ,,acord de contributie”, din ratiuni ce tin de
redactare, propunem scrierea formei abreviate ,,UE” in exfenso — a se
mai vedea si altele identice.

Totodatd, pentru coerenta normei, propunem eliminarea
sintagmei ,,statul membru, prin”.

in plus, pentru o informare juridics complet3, norma de trimitere
la actul european invocat se va realiza dupd cum urmeaza:
.»...Regulamentul (UE) nr.2021/523 al Parlamentului European si



al Consiliului din 24 martie 2021 de instituire a Programului
InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017”.

La lit.i), la definitia expresiei ,cerere de transfer”, in
considerarea abordarii unui stil specific normativ, exprimarea ,altii
decit cei mentionati la art.9 alin.(1)” trebuie scrisa ,altii decat cei
prevazuti la art.9 alin.(1)”.

La lit.l), la definitia expresiei ,,conflictul de interese”, normele
de trimitere la cele doud acte, respectiv, cel european si normativ,
exceptind referirea la Codul penal, sunt mult prea generale, iar pentru
o conturare eficientd, propunem si evidentierea elementelor structurale
ce vizeaza Intelesul conflictului de interese — a se vedea si textul lit.t).

Referitor la Legea nr.161/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru un surplus de informatie juridicd, propunem si
redarea titlului, in urmaitoarea redactare: ,,... privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei”.

De asemenea, este necesard reformularea In ansamblu a textului
intr-o manierd normativd si adecvatd actelor juridice cu luarea in
considerare a observatiilor Invederate supra.

In cadrul enumerdrii, observim o eroare de marcaj, in sensul ci
dupa norma juridica identificatd cu lit.s), urmeaza o alta prevdzuti ca
fiind lit.t), astfel Incat, pentru corectitudine, propunem rectificarea de
rigoare.

La lit.t), la definitia expresiei ,,garantie reciprocad”, propunem
scrierea cu initiala micé a termenului ,,Urgentd”.

La lit.j) din cadrul celei de a doua enumerdri, la definitia
expresiei ,sistemul preventie, denumit in continuare PREVENT”,
pentru rigoarea exprimirii, In loc de ,prevdazute de” va figura
nprevazute la”.

Totodatd, pentru corectitudinea informatiei juridice Legea
nr.184/2016, va fi redatda fard mentiunea ,cu modificirile si
completirile ulterioare”.

La lit.l), tot din cea de a doua enumerare, la definitia expresiei
,,sistem informatic de management al PNRR?”, citarea actulul normativ
invocat Induntrul acesteia se va realiza astfel: ,,...Ordonanta de
urgentdi a Guvernului nr.155/2020, aprobati prin Legea
nr.230/2021, cu modificirile si completirile ulterioare”.



Ca observatie de ordin general, semnaladm uzitarea alternanta a
formularilor ,,Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE)”
si ,,Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene”, precum gi a
formei abreviate ,,MIPE”, iar pentru unitate terminologicéd, propunem
alegerea variantei corecte — a se vedea si alte dispozitii.

f) La art.3, lit.d), pentru un spor de precizie, propunem §i
indicarea titlului Deciziei nr.236/2016, si implicit revederea
exprimirii ,,modificata prin Decizia nr.312/2021”.

La lit.e), deoarece proiectul este insotit de o singurd anexa,
redactarea ,,detaliate Tn Anexa 1” trebuie sa fie scrisd ,,detaliate in
anexa’”.

La lit.f), pentru lejeritatea textului legislativ, propunem
eliminarea formei abreviate ,,art.” antepusa numeralului ,,13”.

Totodats, cu referire la Legea nr.94/1992, pentru o evidentiere
completdi a tuturor evenimentelor legislative survenite ulterior
operatiunii de republicare, dupd mentiunea ,,republicatd” trebuie si fie
inseratd sintagma ,,cu modificirile si completirile ulterioare”.

La lit.g), cu referire la ,Departamentul pentru Lupta
Antifrauda”, pentru concordantd cu prevederile Legii nr.61/2011
privind organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta
antifrauda — DLAF, cu modificirile ulterioare, propunem ca
aceasta titulaturd si fie redactatd sub forma ,,Departamentul pentru
lupta antifrauda”.

In acelasi timp, raportarea la actul normativ invocat trebuie sa se
realizeze sub forma arétata supra.

La lit.j), constructia ,,potrivit OUG nr.13/2015, cu modificérile
si completdrile ulterioare” trebuie redatd sub forma ,,potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.13/2015 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, aprobati prin Legea nr.244/2015, cu
modificirile si completarile ulterioare”.

La lit.l), formularea ,,potrivit OUG nr.43/2002, cu modificérile si
completdrile ulterioare” trebuie sa fie scrisi ,,potrivit Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.43/2002 privind Directia Nationala
Anticoruptie, aprobati cu modificari prin Legea nr.503/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

La lit.m), din ratiuni redactionale, forma abreviatd , OUG
nr.77/2014” trebuie redatd ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.77/2014”, iar dupi titlul acesteia va fi inseratd mentiunea
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»aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr.20/2015, cu
modificéirile si completirile ulterioare.

g) La art.4, la actualul alin.(1), partea introductiva, intrucat
elementul structural este alcituit dintr-o singurd ipotezad juridicd
primard, potrivit normelor de tehnicd legislativd, aceasta nu mai
trebuie marcata.

La lit.c), norma de trimitere la ,,art.3 alin.(1) lit.b) din prezenta
ordonantd de urgentd” trebuie sd se rezume doar la forma ,art.3
lit.h)”.

De asemenea, in considerarea dispozitiilor art.8 alin.(4) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare, potrivit cirora, fextul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce ... Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze
stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor, propunem revederea $i
reconsiderarea tezei finale, inclusiv eliminarea formei abreviate , HG”.

h) La art.5, semnalam existenta unui paragraf nemarcat antepus
alin.(1).

La alin.(2), in acord cu normele de tehnicd legislativd
referitoare la marcarea enumerdrilor, pentru respectarea succesiunii
literelor in alfabetul roménesc, pentru identificarea acestora se vor
utiliza si lit.s) si t), cu consecinta revederii marcajului literelor
subsecvente.

Observatia este valabild pentru toate situatiile de acest gen
din proiect.

De asemenea, in cadrul enumeririlor, in vederea accentudrii
caracterului imperativ al normelor, propunem ca termenii din debut,
cu titlu de exemplu, ,coordonarea”, ,asigurarea”, ,semnarea’,
,hegocierea” si altele asemenea, sa fie redati sub formele
,coordoneaza”, ,asigura”, ,semneaza”, ,negociazi”.

In ipoteza in care aceasti observatie este insusitd, atunci toate
textele trebuie adaptate in integralitate In functie de contextul aferent.

La lit.c), al aceluiasi alineat, pentru cursivitatea textului,
propunem ca exprimarea ,,a cererilor platd” si fie scrisd ,,a cererilor de
plata”.

La lit.h), este de analizat eliminarea cuvantului ,,tuturor” antepus
formularii ,,proiectelor de acte normative”, ca inadecvat.

La lit.k), este necesara eliminarea prepozitiei ,,Ja” fiind redactati
de doua ori.
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La lit.t), sintagma ,din Regulamentului” se va reda ,din
Regulamentul”

La lit.v), pentru unitate redactionald cu dispozitiile anterioare,
sintagma ,,Comitetului Interministerial de Coordonare a PNRR” se va
reda sub forma ,,Comitetului interministerial de coordonare a PNRR™.

Reiterdm observatia si pentru cazul aseménétor de la lit.w), unde
termenul ,,Monitorizare” va debuta cu literd mica.

La lit.bb), intrucat textul nu respectd rigorile de claritate in
exprimare, propunem revederea si reformularea acestuia; avem in
vedere utilizarea repetitivd a expresiei ,,cu privire la” concomitent cu
sintagma ,,in ceea ce priveste”, precum si a termenului ,,fintele”.

La lit.ff), pentru corectitudine gramaticald, este necesard
reformularea sintagmei ,,verificdri ex-ante a procedurilor de achizitie a
beneficiarilor privati”.

La lit.hh), pentru corelare cu prevederile art.2 alin.(1) lit.a),
sintagma ,,Ministerul Finantelor” se va inlocui cu abrevierea ,,MFEF”,
observatie formulati pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit.ii), pentru o completd informare juridicd, formularea
,OUG 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentel
nr.21/1996” se va reda sub forma ,,Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr.21/1996, aprobati cu modificari si completari prin
Legea nr.20/2015, cu modificarile si completirile ulterioare”.

La lit.jj), la teza a Il-a, sintagma ,,verificarea, constatarea” se va
reda sub forma ,,verificarea si constatarea”.

La lit.kk), in finalul textului, dupa termenul ,,achizitiile” se va
insera cuvantul ,,publice”, aceastd observatie fiind valabild pentru
toate cazurile de acest gen.

Semnalam c# este necesard indreptarea erorii materiale privitoare
la numerotarea tuturor alineatelor care urmeaza dupa alin.(2) al art.5,
intrucét al treilea alineat si urmétoarele sunt marcate eronat cu cifrele
»(4)7, »(5)” etc.

La actualul alin.(4), la partea introductiva, propunem ca
formularea ,,MIPE indeplineste, pe ldnga atributiile de coordonator de
reforme si/sau investitii urmatoarele” si fie Inlocuita cu sintagma ,,pe
Iinga atributiile de coordonator de reforme si/sau investitii, MIPE
indeplineste si urméitoarele atributii”.
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La actualul alin.(6), la lit.b), precizdm cd nu sunt respectate
prevederile art.49 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora o enumerare distinctd marcati
cu o literd nu poate cuprinde la randul ei o altdi enumerare si nici
alineate noi.

Reiterdm aceasti situatie pentru toate cazurile aseméanétoare.

De asemenea, semnalim o eroare in marcarea enumerarilor,
dupa lit.c) figurand lit.e); pentru rigoare redactionald, este necesard
indreptarea acestei erori materiale.

La actualul alin.(8), la partea introductivi, intrucéat utilizarea
abrevierii ,,ANAP” a fost prevazuta anterior, la art.3 lit), sintagma
»Agentia Nationald pentru Achizitii Publice” se va inlocui cu
abrevierea ,,ANAP”.

La lit.a), pentru o informare juridicd completa asupra Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.98/2017, intre titlul acesteia si sintagma
,,cu modificérile si completrile ulterioare” se va insera formularea
»aprobata prin Legea nr.186/2018”.

La actualele pct. ,,i)” si ,ii)” ar trebui identificate sub forma
,,(1)”, respectiv ,,(ii)”, pentru a fi diferentiate de marcarea cu litere,
proprie enumerarilor.

La actualul pet.i), titlul Legii nr.98/2016 se va reda numai la
prima mentionare a acestui act normativ, astfel cum previd exigentele
normative.

La actualul alin.(9), pentru o exprimare mai adecvatd, propunem
inserarea termenului ,,publice” dupa cuvantul ,,achizitiilor”.

La alin.(10) lit.j), pentru rigoare normativé, sintagma ,,0.U.G.
nr.77/2014” se va reda sub forma ,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.77/2014, aprobata cu modificiri si completari prin
Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completirile ulterioare”.

La lit. m), termenul ,,Consilliului” se va redacta corect.

i) La art.6 alin.(1), la partea introductivd, propunem
eliminarea sintagmei ,,respectiv cu”.

La litl), pentru unitate redactionald, sintagma ,,Anexa la
Decizia Consiliului de punere in aplicare” se va inlocui cu formularea
~anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29
octombrie 2021 de aprobare a evaluirii planului de redresare si
rezilientd al Roméniei”.
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La lit.o), sintagma ,Planului National de Redresare si
Rezilientd” va fi inlocuita cu abrevierea ,,PNRR”, observatie valabild
pentru toate situatiile similare.

La lit.p), sintagma ,,din prezenta ordonanta” se va elimina.

Referitor la textul propus la lit.t), este de analizat dacéd aceasta
este In consonantd cu partea introductivi a alin.(1) al art.6, care se
referd la atributiile principale ale unor autoritati ale administratiei
publice centrale cu privire la implementarea reformelor si investitiilor.

La lit.u), este necesard reformularea sintagmei ,,se asigurd si
monitorizeazd beneficiarii”, precum si inserarea termenului
»Europene” dupi cuvantul ,,Uniunii”.

Semnalidm cd dupa alin.(3) figureaza doud alineate marcate cu
1.7 81 ,,ii.”; pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este
necesari marcarea acestor texte in mod corespunzétor, ca alineate ale
art. 6, alineatele subsecvente ale articolului urménd a fi renumerotate.

La textul marcat cu ,i.”, sintagma ,,mentionat la alin.3” se va
redacta sub forma ,,previazut la alin.(3)”.

La textul marcat cu ,,ii.”, In acord cu exigentele normative,
sintagma ,,Prin derogare de la prevederile Legii nr.500/2002, cu
modificirile si completarile ulterioare” se va redacta sub forma ,,Prin
derogare de la prevederile art. ... din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare”, urménd
a se preciza articolul/articolele de la care se face respectiva derogare.

La actualul alin.(4), din considerente de ordin gramatical,
sintagmele ,,a ministerelor/institutiilor/agentiilor responsabile”, si
LAutoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare fin
Comunicatii, precum si ministerele care au” se vor redacta sub forma
,»-al ministerelor/institutiilor/agentiilor responsabile”, respectiv ,al
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare 1in
Comunicatii, precam si al ministerelor care au”.

j) La art.7, intrucét titlul actului european a mai fost mentionat
anterior, nu mai este necesara redarea acestuia.

De asemenea, pentru o exprimare adecvaté, formularea ,,precum
si cu prevederile PNRR, precum si, dupd caz, a Ordonantei de
urgentd” se va reda sub forma ,,cu cele ale PNRR, precum si, dupi
caz, cu prevederile Ordonantei de urgents”. In plus, titlul actului
normativ nu va mai fi mentionat, acesta fiind deja precizat, la art.2

alin.(1) lit.a).
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k) La art.8, sintagma ,Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene” se va inlocui cu abrevierea ,,MIPE”, astfel cum s-a
prevazut la art.2 alin.(1) lit.b).

) La art.10 alin.(3), este necesard revederea sintagmei ,,a
proiectelor proprii” din partea finala a textului.

m) La art.11, potrivit uzantelor normative, trimiterea la ,,art 9 §i
art.10” va fi redatd ca ,,art.9 si 10”. Reiterim aceastd observatie
pentru toate situatiile similare.

n) Pentru corectitudinea redactdrii, la art.13 alin.(1) lit.c),
sintagma ,,ca urmare unor nereguli” va fi reformulata astfel: ,,ca
urmare a unor nereguli”.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, la
alin.(2) al aceluiasi articol, abrevierea ,,MF” va fi Inlocuitd cu
denumirea desfisurata a institutiei vizate, intrucdt nu a fost definita
anterior.

Aceeasi observatie este valabild, Tn mod corespunzétor pentru
art.16 alin.(2) si urmitoarele, In ceea ce priveste denumirea
LANCOM?”, pentru al doilea art.18 alin.(4) si urmatoarele cu privire la
abrevierea ,,MIPE”, precum si pentru art.30, referitor la toate
institutiile, documentele sau actele normative invocate.

o) La art.d5 alin.(1) lit.b), precizdm cé&, in concordantd cu
uzantele normative, referirea la ,,/itera a)” va {1 abreviati ca ,,/it.a)”.

La alin.(2), semnaldm omisiunea particulei ,,a” din textul ,pe
perioada de valabilitate acordurilor”.

p) Analizand trimiterea din cadrul art.16 alin.(1), mentiondm ca
art.9 alin.(1) face referire doar la beneficiari, nu si la lideri de
parteneriat sau parteneri de proiecte. Prin urmare, pentru claritatea si
precizia normei, sugerdm reanalizarea trimiterii.

q) Semnalim ci art.18 este marcat de doud ori, la fel ca si
art.22. De asemenea, art.20 si art.23 lipsesc. In acest caz, se impune
renumerotarea si reanalizarea trimiterilor.

r) La primul art.18 alin.(1), nu mai este necesard reluarea
titlului deciziei invocate, deoarece acesta a fost menfionat anterior.
Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare.

s) In cazul celui de al doilea art.18, la alin.(2) semnalim o
trimitere eronatd cétre art.17 alin.(1). Aceasta ar trebui realizatd la
dispozitiile primului art.18 alin.(1). Reiterdm aceastd observatie si
pentru alin.(6).
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Totodata, constatdm ci dispozitiile alin.(8) — (10) reiau integral
continutul art.17 alin.(1) — (3). Prin urmare, aceste prevederi dublate vor fi
eliminate.

s} Marcarea ,,Sectiunii 2” a cap. IV va fi realizatd in mod corect
ca ,Sectiunii a 2-a”.

t) Pentru simefria proiectului, In cuprinsul art.19 alin(4),
propunem ca subdiviziunile s fie enumerate cu lit. a) si b), nu ca pet.i
si ii.

t) La art.21, semnaldm c&, spre deosebire de situatiile similare
anterioare, Regulamentul (UE) nr.241/2021 este mentionat prin
indicarea anului anterior numarului, iar in titlul Deciziei de punere in
aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 figureazd ,nr LT
235/217.

Prin urmare, pentru uniformitatea redactirii, recomandam
reanalizarea si reformularea textului in cauza.

Observatia referitoare la invocarea regulamentului european este
valabila pentru toate situatiile similare.

u) La al doilea art.22 alin.(3) precizdm ci marcarea alineatului
figureaza de doua ori si constatam ca se face referire la anexa 1, care
este singura anexa a proiectului. Asadar, aceasta nu va f1 numerotata,
fiind necesard corectarea normei $i marcarea corespunzitoare a
anexel. Pe de altd parte, la teza a doua a acestui alineat este instituitd o
exceptie de la acelasi alin.(3), ceea ce nu este in concordantd cu
normele de tehnicé legislativa.

In cuprinsul alin.(4) figureazi conjunctia ,,si” de doud ori, fiind
necesaré corectarea.

v) La art25 alin.(3) termenul ,guvernu/ui” va fi redat cu
majusculd, iar sintagma ,,act normativ”’ va fi inlocuita cu ,,ordonantd
de urgentd”.

w) Pentru completarea informatiei juridice, la art.30 alin.(6),
actul normativ referit va fi redactat cu denumirea desfasurata,
respectiv ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2014”, 1ar dupi
titlu se va preciza: ,,aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr.20/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

x) La art.30 alin.(8) pentru unitate redactionald a intregului
proiect, sintagma ,,conflictul de interese de la beneficiarii privati” din
finalul textului se va inlocui cu expresia ,,conflictul de interese la
nivelul beneficiarilor privati”.
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La alin.(9) in sintagma ,,ca urmare a notei de control a DLAF
sau ca wrmare a inceperii urmdririi penale de citre EPPO/ DNA,
urmdnd ca recuperarea sid fie realizatd ca wrmare a unei decizii
definitive”  semnaldam  caracterul repetitiv al  cuvéntului
LSurmare/urmand”, fiind necesard reformularea textului pentru a
asigura fluiditate normei.

Pentru un spor de rigoare in redactare, sugerdm reformularea
acestuia in sensul evitirii mentiondrii in mod repetat a sintagmei
»Si/sau”.

y) La art.31 alin.(2), semnaldm cd sintagma ,,sau stabilita
conform prevederilor normelor privind ajutorul de stat, dupa caz,
oricare intervine ultima” nu respectd prevederile art.8 alin.(4) teza
intdi din Legea 24/2000 republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare - ,,Textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce”.
Sugeram reformularea textului in sensul oferirii de claritate si precizie
inclusiv prin mentionarea in mod expres a normelor vizate.

La alin. (3), abrevierea ,,OUG” din final se va reda in extenso,
fiind necesara si redarea interventiilor legislative aduse asupra actului
normativ.

La alin. (5), pentru coerentd, dar si pentru unitate in redactare
cu acte normative similare propunem inlocuirea expresiei ,,fie sub
formd de originale sau copii certificate conforme cu originalele, fie pe
suporturi de date acceptate ...” cu sintagma ,fie pe hértie, in
original sau sub forma de copii certificate pentru conformitate cu
originalul, fie in format electronic pe suporturi de date acceptate ...”.

z) La art.31 semnalim numerotarea gresitd a elementului
structural imediat urmator tot ca ,art.31” fiind necesard efectuarea
corecturilor de rigoare.

La actualul art.31 alin.(1) pentru rigoare, este necesard
introducerea termenului ,,Europene” dupa substantivul ,,Uniunii”.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

Totodatd, semnalam cd sintagma aflatd in final, ,,inclusiv in
legaturd cu orice masurd de punere in aplicare a reformelor si a
proiectelor incluse in cadrul PNRR” este confuzi si imprecisd, motiv
pentru care sugeram revederea si reformularea textului.

La alin.(4), peniru evitarea repetitiei, este necesara

*h

reformularea textului ,,contractelor de finantare finantate prin ....”.
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aa) La actualul art.32 alin.(2), pentru o exprimare clard si
precisd, recomandim reformularea sintagmei ,,respectiv imprumut”.
Observatia este valabila si pentru alin.(3).

bb) La actualul art.34 alin.(4) se impune reanalizarea si
reformularea normei de la teza I, care actualmente nu are o exprimare
coerentd si nici o redactare corectd fiind necesara eliminarea uneia din
cele doua virgule ce succed substantivul ,,beneficiari”.

Totodatd, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,Prevederile
art.18 alin.(1) si alin.(5) ... ,, va fi inlocuitd cu formularea ,,Prevederile
art.18 alin.(1) si (5) ...".

cc) La actualul art35 constatdim faptul ci alineatele care il
alcituiesc reglementeaza patru situatii diferite precum modificarea si/sau
completarea reglementdrilor privind organizarea si functionarea
autoritdtilor publice cu rol in gestionarea si/sau implementarea
fondurilor europene, emiterea de norme metodologice, modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.155/2020 si dispozitii finale. In
consecinti, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem disjungerea acestui articol pentru fiecare situatie In parte si
reamenajarea elementelor structurale tindnd cont de legatura tematica
dintre ele.

La actualul alin.(2) pentru rigoare normativa si unitate in
redactare propunem ca sintagma ,,se emit norme metodologice de
aplicare pentru gestionarea financiara a fondurilor alocate prin Planul
Nationale de Redresare si Rezilientd, aprobate prin hotdrdre a
Guvernului” si fie Inlocuitd cu textul ,,se emit norme metodologice de
aplicare a acesteia, aprobate prin hotérare a Guvernului”.

Tindnd cont de observatia cu referire la structura actualului
art.35, textul alin.(3) — (11) se va reformula astfel: ,,Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.155/2020 privind unele mésuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.819 din 7
septembrie 2020, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.230/2021, se modifica si va avea urmétorul cuprins:”

Partile dispozitive vor fi rearanjate In ordinea cronologici a
interventiilor legislative si vor fi reformulate, conform urmétoarelor
exemple:
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,La articolul .... alineatul/alineatele ...... se modifica si va/vor
avea urmatorul cuprins:”

.La articolul ... dupa alineatul ... se introduce un nou alineat,
alin. ..., cu urmétorul cuprins:”

La articolul ... alineatul ... se abroga™.

La actualul alin.(3) propunem revederea si reconsiderarea
normei de trimitere la ,,art.4 alin.(31)”, intrucat elementul structural
citat nu exista. Observatia este valabild si pentru actualul alin.(4) ce
face trimitere la ,,art.4 alin(41)”, precum si pentru actualul alin.(8) cu
trimiteri imprecise la ,,alin. (4) si (5)”.

Totodatda, semnalam ca in textul prevazut pentru actualul
alin.(7), elementul structural la care se face referire nu existd, motiv
pentru care este necesara reconsiderarea interventiei legislative ca
fiind una de completare a art.6 si nu de modificare.

De asemenea, mentionam faptul cd modificarile aduse prin
actualul alin.10 includ si o completare prin addugarea unui nou
alineat, alin.(4), care in prezent nu exista in alcatuirea art.10.

In consecintd, se impune precizarea naturii interventiei
legislative de completare atdt in partile introductive si dispozitive, cat
si in titlul prezentului proiect.

Tot la actualul art.35, la alin.(12), avem in vedere dispozitiile
art.65 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cdrora, in vederea abrogarii,
dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres, incepdnd cu
legile si apoi cu celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor
datelor de identificare a acestora.

Bucuresti
Nr.980/09.12.2021
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